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  المحـتـویــــاتالمحـتـویــــات

  
الممارسات الدولیةووفقاً للمعاییر یر الترخیص أولاً    معای

تقدیم .

 مة المساھمینءالملكیة وملاھیكل .

 ،البشریةالمواردخلي ونظم الرقابة، والتنظیم الداوخطة التشغیل  .

 و الإدارة العلیاأعضاء مجلس الإدارة تقییم ملاءمة .

رأس المال بما فیھاالبیانات المالیة التقدیریة .

 موافقة السلطات الرقابیة في البلد الأم.

التطویر الاقتصادي.

الأثر الكلي على القطاع المصرفي.  

 الترخیص طلبثانیاً   

معلومات عامة .

المؤسسین وطالبي الترخیص كبار عنمعلومات .

برنامج العمل.

البیانات المالیة التقدیریة.

السیاسات .

 الأداءالالتزام بترتیبات.

التدقیق الداخلي.

حول أنظمة المعلوماتاستبیان .

 البشریةالموارد تنمیةخطة .

فروع البنوك الأجنبیة.

حاجات المجتمع التي ستلبیھا البنوك.

معلومات أخرى. 

إجراءات الترخیص ثالثاً    
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   وفقاً للمعاییر والممارسات الدولیةصـر الترخیـمعایی:   أولاً

   مـتقدی

تعزیز التنمیة وبھدف ، ة القطاع المصرفي وحیویةقوتعزیز سعي إلى الانطلاقاً من 

 عن التوسع السریع في عدد تجنب حالات عدم الاستقرار الناجمة من خلال الإقتصادیة

بشكل لرقابة ل التي تخضع المؤسسات ولتحدید من أجل إیجاد نظام مالي صحي ووك،البن

لھا ترتیبات ترخیص البنوك والأنشطة المسموح  لكل ما سبق فیجب أن یتم تعریف دقیق،

  . حدیدھا بكل وضوحوت ، بموجب ھذا الترخیص،بمزاولتھا

وغني عن . مصرفي، وكسلطة رقابیة، مسؤول عن سلامة الجھاز الالبنك المركزيإن 

البیان ما حدث في العدید من الدول النامیة والتي أدى عدم قدرتھا على التحكم في دخول 

تعتبر عملیة التحكم في دخول بنوك بالتالي وبنوك جدیدة إلى ضعف القطاع المالي فیھا ، 

  . وأحد أھم أھدافھ البنك المركزي جدیدة ھي جزء من مسؤولیة

خذ بالاعتبار الأثر الكلي أن یأ لطلبات الترخیص، مراجعتھ ىدلو ،البنك المركزيفعلى 

عدم ارتفاع عدد ده على التأكد من الأمر الذي سیساع.على سلامة القطاع المصرفي

بشكل ھا البنوك بشكل یؤثر سلباً على القطاع المالي، أو أن یكون ھناك نقص في عدد

  . مجتمع مصرفیة بشكل كافي للر خدماتیتوفعلى قدرتھا في یؤثر سلباً على الائتمان أو

مؤسسات الملكیة لھیكل تقییم تشتمل على أن یجب إن عملیة الترخیص، وبحد أدنى، 

 ة الضبطنظمأ، والخطة التشغیلیة وعلیاال والإدارة أعضاء مجلس الإدارة والبنكیة

حال أن  وفي . قاعدة رأس المالاھبما فی لھا ة التقدیریةالمالی بیاناتالالرقابة الداخلیة وو

المتقدم بطلب الترخیص ھو فرع لبنك أجنبي فیشترط توفر الموافقة المسبقة للسلطة 

  .الرقابیة في البلد الأم

البنك المركزي الأردني سلطة الترخیص ب 2000 لسنة )28(قانون البنوك رقم یحصر و

للبنوك و یعطیھ الحق في وضع معاییر وأسس الترخیص ورفض طلبات الترخیص التي 
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ن من شأن المعاییر الواضحة والموضوعیة للترخیص حیث أ.  بجملة ھذه المعاییرلا تف

  . أن تقلل من احتمالیة التدخلات السیاسیة في عملیة الترخیص

 أنمن أن یتأكد ،  للبنوكجھة الترخیص الوحیدةبوصفھ  البنك المركزي الأردني، علىو

مالي ، ومركز صرفیة معروفةذو خبرة م إلى مؤسسین تستندالمؤسسات البنكیة الجدیدة 

 خبرات إداریة كذلك إلى وأن تستند،  مع الھیكل التشغیليقانوني یتفق، وھیكل ملائم

  .وحصیفةالبنك بصورة سلیمة إدارة درة على الق والاستقامة وتتمتع بالكفاءة

التطبیقات المعمول بھا في خیص مع اتر إصدار المعاییر أن تنسجم من الضروريل وإنھ 

أصبح  الترخیص في حال لسحب  إحدى الأسسحیث تكون  وب، على البنوكرقابةمجال ال

لا الترخیص   عملیةأنلرغم من باو. عاییرمھذه الب غیر قادر على الوفاء رخصالبنك الم

وسیلة الإدارة الجیدة للبنك بعد مباشرتھ العمل، إلا أنھا یمكن أن تكون تستطیع أن تضمن 

  .  إلى الجھاز المصرفيتنضمقد التي  ر المستقرة غی عدد المؤسساتلتقلیلفعالة 

عدد  للحد من ةمصمم الرقابیة، الأسالیبكما ھو الحال في إن تعلیمات الترخیص، 

 بكفاءة وتنافسیة الصناعة الإضرار دون وذلكحالات التعثر وحجم الخسائر للمودعین 

یعتبر ھذان ث حی . المؤسسات الجدیدةم السوق أماإغلاقالتي قد تنشأ من  المصرفیة

 ضروریان للحفاظ على ثقة الجمھور )تعلیمات الترخیص والأسالیب الرقابیة (العاملان

البنك المركزي فطلبات الترخیص، لدراسة ضع أسس ومعاییر بوو. لجھاز المصرفيبا

 بجملة فِت أو لم لبِت المطلق في رفض طلبات ترخیص إذا لم حقھب  یحتفظالأردني

  :تيالآك  وفقاً للمعاییر والممارسات الدولیةأھمھادراجھا والتي یمكن االمعاییر 

  ھیكل الملكیة وملاءمة المساھمینھیكل الملكیة وملاءمة المساھمین  --  أأ

للمؤسسات لملكیة ا ھیكل أن یكون قادراً على تقییم البنك المركزي الأردنيعلى 

غیر أو مباشرة  سیطرة ممن لھجمیع المساھمین م  ھذا التقییمیتضمنأن یجب ، والبنكیة

المساھم (المساھمین الرئیسیین المباشرین وغیر المباشرین كذلك ، وعلى البنكمباشرة 

ھو المساھم الذي لا تقل ، البلدان الأخرى عدد من  في ھو كما،في الأردنالرئیسي 
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 المساھمات مراجعة  تتمھذا التقییمبناءً على و .)رأسمال البنك من% 5 عن ملكیتھ

التأكد من وة أو غیر البنكیة،  سواء في المؤسسات البنكیلكبار المساھمینالسابقة 

المالیة للمساھمین تقییم الملاءة عن  ھذا فضلاً .في مجتمع الأعمالكانتھم وماستقامتھم 

وكخطوة على طریق  . عند الحاجةيمالالدعم ال تقدیم المزید منالرئیسین وقدرتھم على 

 مصدر دتحدی البنك المركزي الأردني یجب على ، والوضع الماليالنزاھةالتحري عن 

   .المنوي استثماره الأولي رأس المال

 تأكدفسی ،كبیرة تضم في ھیكلھا مؤسسات أخرى مؤسسة من  كان البنك جزءًفي حالو

مصدر ھو للبنك  والھیكل التنظیمي ھیكل الملكیة یكون أن من البنك المركزي الأردني

لمودعون تعرض لھا ایقد المخاطر التي تقلیل ساعد في  یھوأن، ضعفمصدر قوة لا 

 الأنشطة الأخرى التي قد تقوم بھا وحدات  من"العدوىبأثر "ما یعرف  انتقال جراء

 الأخرى للمساھمین تم مراجعة الأھدافتوس .الكبرى ةالمؤسسإطار ضمن أخرى 

  بالاعتبار مع الأخذ،للوحدات الأخرى  الوضع الماليسیتم تقییمكما  ،ین في البنكیالرئیس

موقع  تقییم المؤسسات الحلیفة وھذا ولدى. لمالكیھتمویل در كمص البنك ستغلیُأن لا 

، فعلى البنك المركزي الأردني أن یضمن البنك ضمن شركة ضخمة تضم عدة شركات

بنك ال عملیات سلامة  الأفراد المسؤولین عن ضمانتحدیدبتوفر شفافیة كافیة تسمح 

 تكفل ركة الضخمة بشكلش یتمتعون باستقلالیة ضمن الالموظفون أن ھؤلاء  منوالتأكد

  یملكلبنك المركزي الأردنيعلماً بأن ا . الرقابة ومتطلباتلتوصیاتالاستجابة السریعة 

 تعوق فعالیة  قد  التي المؤسسیةالتحالفات أو الھیاكلنشوء من منع  السلطة التي تؤھلھ

  .الرقابة على  البنوك

  

   البشریة البشریةالمواردالمواردووالرقابة والتنظیم الداخلي الرقابة والتنظیم الداخلي الضبط والضبط و  ةةنظمنظمأأخطة التشغیل وخطة التشغیل و  --  بب

مل على الأنشطة تخطة تشغیلیة مفصلة، تش البنك طالب الترخیص تقدیم مؤسسي على

، وتفصیلات لنظم  التنظیميوالھیكل،  الأنشطةھذه، والموارد اللازمة لإنجاز المستھدفة
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.  تقدیریینلمیزانیة وبیان أرباح وخسائر اً وفق المتوقعةالنتائج المالیةو،  المستھدفةالأتمتة

 الخطة  ھذهلا تكونعلى أن وإعداد الخطة التشغیلیة  أنفسھم بالمؤسسینشترط أن یقوم وی

   . تدقیق حسابات معتمدة معدة سلفاً من قبل مستشار إداري أو شركة

 البنك المركزي الأردني موظفي وليؤومسمناقشة الخطة مع كما أن على المؤسسین 

 نوعیةرأیھا إزاء تكوین  من ركزي الأردنيالبنك المدارة  سیمكن إالأمر الذي، شخصیاً

لى مناقشة الخطة ع ھؤلاء المؤسسین قدرةكذلك إزاء لترخیص، ولالمقدم  الطلب

 مؤشراً على نوعیة الإدارة تعد ھذه الخطة نوعیةالتشغیلیة والدفاع عنھا، باعتبار أن 

  .للبنك

 اًیكون محورع أن توقیصف وتحلل مجالات السوق الذي ت  ینبغي أن الخطة التشغیلیةإن

 ستراتیجیة البنك إزاء أنشطتھإ ھذه الخطة تقدم كما ینبغي أن ،لبنك وأعمالھا لأنشطة

.  البنكدارةالداخلي لإ تنظیموصف لل الخطة التشغیلیةویجب أن تضمن . المقترحة

 فیما إذا كانت ھذه الترتیبات تتسق مع بتحدید البنك المركزي الأردني وسیقوم

ایة مقترحة وكذلك تحدید مدى كفایة السیاسات والإجراءات الداخلیة وكفالإستراتیجیة ال

  . المخصصة لھذه الغایةمصادر الأموال 

 ة الملائمةیالحاكمیة المؤسسمعاییر طبیق دى تأیضاً م البنك المركزي الأردني وسیحدد

لمساءلة ومجلس إدارة یتمتع بالقدرة على ا یوضح خطوط يھیكل إداروالذي یعكسھا 

للحفاظ على وضوح  و،المتابعةوقابة المستقلة على إدارة البنك، ومھام مستقلة للتدقیق الر

خطوط  فتشیر أفضل الممارسات الدولیة الى ضرورة الفصل بین مھام رئیس ھذه ال

دارة یجب لإ كما أن رئیس مجلس ا. أو الرئیس التنفیذي/ دارة والمدیر العام لإمجلس ا

لا تناط بھ أي مسؤولیات تنفیذیة تتعلق بالأعمال أن  غیر تنفیذي واًأن یكون عضو

  .الیومیة للبنك

 مبادئ توزیع المھام المختلفة  أنمنفإن على البنك المركزي الأردني التأكد  كذلك 

ومن الضروري . الخ سیتم العمل بھا.... والتداخل في التدقیق والازدواجیة في الرقابة 
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وف لن س القانوني والإطار التشغیلي للبنك طارأن كلاً من الإالتأكید ھنا على ضمان 

توفر وضمان ،  إفرادیة أو موحدةلرقابةكانت ا سواء ،البنك المركزي الأردنيیعیقا رقابة 

  . مفتشي البنك المركزي الأردني للوصول إلى الإدارة والمعلومات الوسائل المناسبة لدى

 الآنیةالحاجات تقییم  خطة للموارد البشریة تعمل على إعداد على البنك یجبو

  وتشخیص مبكرإستراتیجیة التوظیف كذلك تشملو، من الموارد البشریةوالمستقبلیة 

. الوسطىالإدارة الإدارة العلیا و في جانب وخاصة المحلي لنواقص في سوق العملل

معدة وفقاً  تكون  الموارد البشریةلتنمیةسة واضحة مل الخطة على سیاتأن تشوعلى 

  .والتطور التكنولوجيالإداریة  والممارساتالتطبیقات أفضل لأحدث و

 وبشكل مفھومة ومكتوبة سھلة وبسیاساتللبنك  جمیع الأنشطة الجوھریةیجب تغطیة و

 إن ، استثناءاتأيتشمل بحیث  و. القوانین والتعلیمات الساریة انسجامھا معیضمن

  .وكیفیة توثیقھا وكیفیة التعامل معھا ،وجدت

  

   الإدارة العلیا الإدارة العلیا مجلس الإدارة و مجلس الإدارة وعضاءعضاءأأتقییم ملاءمة تقییم ملاءمة     --  جج

 وعلى وجھ الخصوص مجلس ،دارة البنكومؤھلات ا والاستقامة الكفاءة تقییم یعد

على الرغم من تفویض مسؤولیة ف. عملیة الترخیصالأساسیة في  خطواتال أحد ،الإدارة

ة المسؤول عن في النھاییبقى مجلس الإدارة العملیات الیومیة لإدارة البنك التنفیذیة إلا أن 

 أن عضول علیھ ولضمان فعالیة المجلس فعلى ك و.لبنكفي ا  المختلفةالعملیات سلامة

  .  ومساھمیھخدمة البنكلملاءمة تتوفر فیھ الصفات ال

 المعلومات الضروریة الخاصة  كافة الحصول علىالبنك المركزي الأردنيیجب على و

 خبراتھم المصرفیة على المستوى لتقییم في البنك الإدارة العلیاأعضاء مجلس الإدارة وب

ومعرفتھم وقدرتھم على الحكم السلیم بشكل یمكنھم من القیام بكامل  والجماعي،الإفرادي

الشخصیة واستقامتھم  وكذلك خبرتھم في مجال الأعمال الأخرى، واجباتھم ومسؤولیاتھم،

 أنشطتھمباریخیة معرفة تھذا التقییم للإدارة یتضمن و. التي یتمتعون بھاوالمھارات 
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 شكوك تتعلق أي، و صدرت بحقھمأحكام قضائیة أو قانونیة أيالسابقة، بما فیھا 

 الإداريویعد أمراً حاسماً وضروریاً لمرشحي الفریق .  وحكمتھمونزاھتھمبجدارتھم 

  .للبنك أن یتمتعوا بسجل قوي ومثبت في مجال العمل المصرفي

لقانون البنوك وقانون الشركات، فإن ء تبعاً إلى جانب الشروط التي یخضع لھا المدراو

: بالصفات التالیةإدارة البنك تتطلب تمتعھم شكلون یسللأفراد الذین الملاءمة معاییر 

 سنوات) 5(خبرة لا تقل عن كفاءة تعكسھا.  

 مستوى معین من التعلیم أو التدریبكفاءة یعكسھا.   

 لى وجھ التحدید الحكم في الأمور الحكم على الأمور، وعالقدرة على الاستقلالیة في

 .)بمعنى توفر دلائل سابقة حول القدرة على اتخاذ القرارات العملیة السلیمة( العملیة 

وعدم وجود شواھد على . التمتع بالاستقامة العالیة والتقید بالمبادئ المتعارف علیھا

. عدم النزاھة أو التلاعب المالي

في المجتمع المالي والاحترام  الجیدةالتمتع بالسمعة .

 أو ،المحاسبةمجالات في لمجلس إثراء اتوفر مھارات أو خبرات معینة تساھم في 

.أُخرىمصرفیة  أو أي خبرات ،البنوكأو التمویل، 

المعرفة بقطاع البنوك.  

ة المالیة بما فیھا المعرفة بالبیانات المالیة وفھم معقول للنسب المالیة المعرف

.اءالمستخدمة لقیاس الأد

  لاستقالة من الاستعداد  لو، ة المساھماستیفاء  شروط أعمال البنك، وتعلمالالتزام ب

 وأخیراً تكریس الوقت ،المجلس في حال وجود أي تغیر في المسؤولیات المھنیة

.ینوالجھد الكافی

دارة وتطبیقاتھا في بیئات لإ مجال االدولیة في فھم ودرایة بأفضل الممارسات توفر

.ریعة التطورالأعمال س



8

 یرــــدى القصـعلى الم وإدارتھاتوفر المقدرة والوقت الكافي للتعامل مع الأزمات

.والطویل

 البنوك التي تعمل إدارةعضاء مجالس بالنسبة لأالخبرة في مجال الأسواق العالمیة 

.في مثل ھذه الأسواق

 موظفین ذوي ال وتحفیز ،ة والمتمثلة بالقدرة على منح الصلاحیاتیالقیادالشخصیة

.الأداء العالي

القدرة على التوجیھ الاستراتیجي والرؤیة المستقبلیة الواضحة.  

  

   بما فیھا رأس المال التقدیریةالمالیةالبیانات   - د

والتي بنیت على للبنك دیریة التق بمراجعة البیانات المالیة البنك المركزي الأردنيیقوم س

 رأس المال یملك مراجعة فیما إذا كان البنك ھذه الوستحدد ،افتراضات حالیة ابتدائیة

 التشغیلیة المحتملة سائرالخو ، خاصة في ضوء التكالیفستراتیجیةالإ خطتھالكافي لدعم 

 من قدیراتالت ھذه  على تقییمالبنك المركزي الأردنيسیعمل كما  .في المراحل الأولى

، والذي المركزي الأردنيعلماً بأن البنك .  وقابلیتھا للتطبیقاتساقھا وواقعیتھاحیث 

 قدرة المساھمین سیأخذ، حداً أدنى أولیاً لرأسمال البنك وكما في العدید من الدولیفرض 

 عند بدء البنك  إلى ذلك اقتضت الحاجة مارأس المال إذال الإضافيدعم ال على تقدیم

ناجم المؤسسین  مصدر رأس المال المدفوع من قبل  یكون لاضرورة أنمع  ،بنشاطاتھ

المساھم بھا صدر الأموال بعنایة م البنك المركزي الأردنيھذا وسیدرس . عن الاقتراض

  . ھارللتأكد من شرعیة مصاد
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   موافقة السلطة الرقابیة في البلد الأم- ھـ

 لبنك المركزي لفتح فرع في المملكة فإن على ابنك أجنبي بطلب ترخیص في حال تقدم  

الأجنبي بالحد الأدنى من معاییر لجنة بازل وخاصة التزام البنك التأكد من الأردني 

كما . سلطة الرقابیة في البلد الأمالموافقة موضوع عدم منح الترخیص قبل الحصول على 

تاكد من ممارسة السلطة الرقابیة في البلد الأم للرقابة أن على البنك المركزي الأردني ال

رفقط على طبیعة ونطاق رقابة تلك وعلى أن لا یقتص. على أساس مبدأ الرقابة الشاملة

السلطة وإنما على أن ھیكل مقدم الطلب لا یعیق فعالیة الرقابة سواء من قبل السلطة 

  .الرقابیة الأم أو المضیفة

  

 وتطویر القطاع المصرفيالمساھمة في النمو الاقتصادي -و  

عتبار نیة الأردني بالا البنك المركزيعند دراسة طلب ترخیص أي بنك یجب أن یأخذ 

 تطویر  بما في ذلك خططھ في  في المملكةالبنك في المساھمة في التنمیة الاقتصادیة

توصیل القطاع المصرفي من خلال توفیر خدمات مصرفیة متطورة في المملكة و

  .الخدمات المصرفیة للمناطق النائیة

  

الأثر الكلي على القطاع المصرفي  -ز

أثر في بالاعتبارالأردني  البنك المركزين یأخذ عند دراسة طلب ترخیص أي بنك یجب أ

  .المصرفي جھازالسلامة دخول البنك على 

  

  



10

  الترخیصطلب  : ثانیاً 

ماشى وأحكام بنك عن مجلس إدارة البنك المركزي الأردني وبما یتالقرار ترخیص  یصدر 

بنك یقدم لابطلب ترخیص التقدم المؤسسین لجنة  وعلى .2000لعام ) 28( رقم البنوكقانون 

 المعلوماتمصحوباً بنموذج المعد لھذه الغایة لألوفقاً ،إلى محافظ البنك المركزي الأردني

  :  التالیة المطلوبةالوثائقو

 عامةمعلوماتمعلومات.1

عقد التأسیس والنظام الأساسي الموقع.

 محضر اجتماع المؤسسین المتضمن انتخاب لجنة المؤسسیین التي تتولى الإشراف

. أسیس والمفوضین بالتوقیع خلال مدة التأسیسعلى إجراءات الت

 للبنك  للبنك مال المقترحمال المقترحالال رأس  رأس ممن لا تقل مساھمتھم فيممن لا تقل مساھمتھم فيالمؤسسین المؤسسین جمیع جمیع معلومات عن معلومات عن ..22

::%%11عن عن 

وعناوینھم المختارة للتبلیغ ومقدار حصص كل  مقاطعةمن أربعین مؤسساء السمأ 

 .منھم

السیرة الذاتیة.

 حیثما توفرت( للشركة والوضع القانونيوتفاصیل الاتصال الكاملة اسم الشركة .(

ئرة ضریبة الدخلبراءة ذمة من دا.

 أمكنإن(مؤسسة الضمان الاجتماعي براءة ذمة من .(

 مدیریة الأمن العامحسن سلوك منشھادة  .

 دائرة المخابرات العامةحسن سلوك منشھادة  .

 مصرفیین قبلتوصیة مرجعیة منرسالة .
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كل مما یلي  ل) أمكنإن(كاملة  الالأسماء والعناوین:

  ). بكافة الأسماءقائمة (المستشارون القانونیون -

. طلب الترخیصمقدموحالیاً البنوك التي یتعامل معھا  بكافة قائمة-

.المدقق الخارجي-

. الضریبيالمستشار -

.الأداءالالتزام بمستشار -

. مستشار الأعمال-

. مستشار نظم تكنولوجیا المعلومات-

والأنشطة الرئیسة التي ) تإن وجد(مقدم الطلب  المالكة للبنكمجموعة الن صیل عاتف

الخبرات مات تاریخیة عن معلو، بما في ذلك ھبھا، سواء داخل الأردن أو خارج تقوم

. مجموعة الومجالات عملالسابقة 

  البنك إعلام )الشركاءو المؤسسین  جمیعبما في ذلك(مقدم الطلب یجب على  

 لتحقیقات قضائیة أو ،في السابقحالیاً أو  ، أي منھم خضعإذاني فیما المركزي الأرد

أو أخضعت مصادر أموالھ للتحقیق بشأن  عقوبة أي  تلقىوفیما إذا حكومیة،

.واء كان ذلك داخل الأردن أو خارجھمشروعیتھا س

  على مقدم الطلب تقدیم تصریح خطي بأن كامل البیانات والوثائق الثبوتیة المقدمة

أعلاه صحیحة ومنسجمة مع أحكام قانون البنوك ) 2(و) 1(ین اٌ لما ورد في البندوفق

 والأنظمة والتعلیمات والقرارات الصادرة بمقتضاه، حسب 2000لسنة ) 28(رقم 

.مقتضى الحال
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برنامج العملبرنامج العمل..33

 والبیانات  والبیانات یتضمن المعلوماتیتضمن المعلوماتعمل بطلب الترخیص وعلى أن عمل بطلب الترخیص وعلى أن برنامج برنامج یجب أن یتم إرفاق یجب أن یتم إرفاق 

  ::التالیةالتالیة

تقدیمھا في الأردنبمقدم الطلب  یھدف المصرفیة التي  والخدماتنشطةللأ كامل صفو، 

 للعملاء، وتحدید المنتجات والخدمات المصرفیة لاًكام اًوصفو كل نشاط،على مستوى و

المزایا تفصیلات حول إضافة إلى .  لعملائھ وحجم ھذا النشاط تقدیمھاینويالتي 

 إجراؤھا دراسات الجدوى الاقتصادیة التي تم  إرفاقوكذلكالتنافسیة والفرص المتاحة، 

خذ بالاعتبار ظروف السوق ؤ یوعلى أن . التسویق المقترحةأسالیب  حولتوتفصیلا

  كیفیة تعاملوإیضاح المستھدفة السوقیةالحالیة والمستقبلیة وتأثیرھا على القطاعات 

.  المستقبلیةتوسعیة للخطط الل شامقدیمھ وصففضلاً عن تظروف ال  مثل ھذه معلبنكا

بما لأنشطتھ تھ مباشرالتي تليلإثني عشر شھراً لالبنك عمل برنامج صیل حول افت ،

وھذا ). الخ.... التأمین ورأس المال، كأسواق ( إضافیة لمباشرة أنشطةالتوجھات فیھا 

 نفیما إذا كا على افتراضات معینة لتحدید مبنیةللبنك بیانات مالیة تقدیریة یتطلب تقدیم 

 الكلفة  لتغطیةخاصةو لدعم خطتھ الإستراتیجیة المقترحة الكافي رأس المال یملك

خسائر من العملیات المصرفیة في المراحل لل  التعرضالتشغیلیة الأولیة واحتمالیة

. الأولى

بما في بالعملمباشرة ال لتاریخللخمس سنوات التالیة البنك عمل برنامج  صیل حولفات ،

، وھذا یتطلب )الخ.... مثل سوق رأس المال، والتأمین (بأنشطة إضافیة  لقیامل نیةالذلك 

).4(تقدیریة وفقاً لما سیرد في البند التالي رقم مالیة بیانات تقدیم 
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  البیانات المالیة التقدیریة.4

 الأكثر احتمالاًعلى مقدم الطلب تقدیم بیانات مالیة تقدیریة معدة على أساس الحالة 

لكل سنة من السنوات الخمسة الأولى لعمل البنك وفقاً للنماذج اللازمة وتحلیل حساسیة 

  : أن تتضمن ما یليالصادرة وعلىلإعداد التقاریر المالیة 

  .ھاماخد   الموارد المتاحة للبنك وكیفیة است - أ

.تقدیرات دخل البنك ونفقاتھا المتوقعة  - ب

  .   نسبة كفایة رأس المال التقدیریة-ج

 الفنیة المستخدمة في احتساب التوقعات والتقدیرات الواردة في   الفرضیات والأسس- د

.من ھذه الفقرة) ج-أ(النقاط 

  السیاسات السیاسات ..55

مكتوبة بلغة واضحة  ومدعمة بسیاسات  مغطاةكافة الأنشطة الرئیسة أن تكون یجب

شمل ھذه وعلى أن ت .لقوانین والتعلیمات الساریة مع كافة انسجم وبشكل یومفھومة

 الطلب  معویجب أن یرفق.  وكیفیة توثیقھاالتعامل معھا وكیفیة استثناءات يالسیاسات لأ

: السیاسات الأولیة التالیةنسخ من 

سیاسة الحاكمیة المؤسسیة .

نظام لجنة التدقیق .

السیاسة الائتمانیة .

الاستثماریةسیاسةال .

 المطلوباتوسیاسة إدارة الموجودات.

سیاسة الخزینة والاتجار .
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 الرقابة الداخلیة والتدقیق الداخليسیاسة .

سیاسة إدارة المخاطر .

الأداءالالتزام ب مراقبة سیاسة.

تمویل الإرھابمكافحة  و/ غسیل الأموال مكافحةسیاسة .

 تكنولوجیا المعلوماتسیاسة حمایة.

 بما في ذلك خطط الأرباح والموازنة  مكتوبة تغطیتھا بسیاساتیتطلب أنشطة أخرى أيو

..تقدیم الطلب لغایات تكون مطلوبةعلماً بأنھا لا  لمالورأس ا

  الالتزام بالأداءالالتزام بالأداءترتیبات ترتیبات   ..66

  ::وتتضمن ھذه الترتیبات ما یليوتتضمن ھذه الترتیبات ما یلي

تنفیذھا المقترحالتي ینوي البنك الالتزام بالأداء عن ترتیبات ملخص  .

بما في  الأداءمراقبة  دائرة  حولصیلاتفو.  سلم المسؤولیةالھیكل التنظیمي لقنوات

. المترتبة علیھا مسؤولیاتوالصیل المستویات الوظیفیة اتفذلك 

 مراقبة أنشطةیمارس سوف  ) اسمھبما في ذلك(خارجي طرف تفاصیل حول أي 

 . للبنكداءالأ

 الالتزام بالأداءنسخة من خطة .

والتي تتضمن ما یلي غسیل الأموال مكافحة عملیاتنظم الرقابة على : 

 البنكنوي غسیل الأموال والإجراءات التي ی  مكافحةنسخة من خطة سیاسات-

  .عمل بھالاطالب الترخیص 

یشمل  عملیات غسیل الأموال، على أن لمنع التي سیتم تطبیقھا إیضاح الوسائل-

. صیل المستویات الوظیفیة والواجبات وسلم المسؤولیةاتف ذلك
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العملاء ھویة حصول على معلومات كافیة عن لل  المتبعةجراءاتلإلوصف -

. ركاء الأعمالوش

 لإجراءات والنظماو غسیل الأموال  مكافحة سیاساتتتم علىسالمراجعات التي -

. ودوریتھا التي ستعتمدالرقابیة

 غسیل  عملیات مكافحة للموظفین لغایات التي ستقدمالدورات التدریبیةنوعیة  -

.الأموال

.  المشبوھةالعملیاتعن  كشفالو مراقبة التي سیتم تطبیقھا لغایات الإجراءات -

تقاریر لموظفین الذین یخفقون في رفع لالمقترحة  تأدیبیةال الإجراءاتصیل اتف-

. غسیل الأموالمكافحة  ن عالإخطارمسؤول  لأي عملیة یشتبھ بھاحول  فوریة

التدقیق الداخلي التدقیق الداخلي ..77

نطاق التدقیقو ، التنظیميالتدقیق الداخلي بما فیھا الھیكلدائرة  مھامصیل عن اتف، 

ات التي تمر بھا تنظیمي یبین القنوھیكل اً بھا رفقم وانتظامھا، المسؤولیةوقنوات 

في المستویات الوظیفیة بالاضافة إلى بیانات حول . تقاریر دائرة التدقیق الداخلي

. وواجباتھاالدائرة 

  حول أنظمة تكنولوجیا المعلومات حول أنظمة تكنولوجیا المعلوماتاستبیاناستبیان.8

:غایة ویتضمن المعلومات التالیة      یجب على مقدم الطلب تعبئة استبیان معد لھذه ال

 عن الھیكلتضمن تفاصیلی تكنولوجیا المعلومات للبنك المقترح، مھام عن ملخص  

 التنظیمي لقنوات التقاریر ھیكلال بھ رفقوی ،المسؤولیة خطوطو، النطاقو، التنظیمي

. خاصة بدائرة تكنولوجیا المعلوماتال
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 وكیفیة دعم ھذه  دامھا في أنشطة البنكالمنوي استخوصف لنظم تكنولوجیا المعلومات

التي ستُستخدم من قِبل البنك لتنفیذ نظم التكنولوجیة بالقائمة و. النظم لأنشطة البنك

. سیتم تكلیف مؤسسة خارجیة للإشراف على ھذه النظموفیما إذامعاملاتھ، 

 بما في ذلكالأنظمة وفحصھا ریتطومعلومات حول :

  .، إن وجدت لمعالجة البیاناتاًلیالنظم داخ تطویر معلومات حول-

.ةم عاملصبح النظتلكي إنجازھا  یجب مراحل المشروع والمھام التيقائمة ب-

.لفحص النظمستستخدم التي منھجیة ال -

 شخاصوكذلك الأ) برمجیات أو الأجھزةال( نظم المعلومات مواقع  حولصیلا تف-

.صیانةالعن ن یلوالمسؤ

.لى الأنظمةعول دخقدرة الممن لھم  ن،الموظفی  من غیر،تحدید الأشخاص -

 بما في ذلكحمایة المعلومات:

 ومن ثم تفصیل تكنولوجیا المعلومات للإدارة العلیا في دائرة يتنظیمالھیكل ال-

 الضابط وصف لدور یشملأن على  و،دائرةاللأدوار الرئیسة والمسؤولیات داخل ل

. المسؤول عن حمایة المعلومات

 تقدیم خطة لتصمیم وتطبیق فضلاً عن، مقترحةالایة لحماسیاسة  حول ملخص-

.التحتیة للحمایة في البنكالبنى 

 .، إن وجدت حمایة تكنولوجیا المعلوماتبغرضدولیة المعاییر قائمة بال-

 تكنولوجیا المعلوماتنظم تطوردرجة

تنفیذ العملیات عند لجمھورا خلال الربط الآلي مع  منخدمسست ةنظمقائمة بأي أ-

  ). البنك الالكترونيك(یةالمصرف

خلال المعالجة؟سرعة المن درجة كبیرة بالبیانات معالجة تتمتع ھل -

؟اًلإدخال یدویعملیة ا ة تنفیذلاستحا المعاملات بمستوى یجعل حجمسیكون  ھل-
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منتجات وخدمات بكثافة في تقدیم  تكنولوجیا المعلومات سیتم استخدامھل -

.مصرفیة؟

 الطوارىءخطة  

:  التفصیلات التالیةیشمل ذلك على أن، طوارىءالطة خ لوصف  -

نتھان عن الخطط لحمایتھا وصیاوالأفراد المسؤول .  

 نتائج البنك وبیان في  قبل بدء العمل التنفیذ خطط ستوضع موضع أياستعراض 

 .؟ ذه الخططتجارب ھ

ھنشاطة بعد بدء البنك بممارسة  تكرار تجربة الخطدىم. 

 لضمان استمراریة نظم تكنولوجیا المعلومات طوارىء الترتیبات استعراض

 التعامل مع  إجراءاتوبما في ذلكحالات طارئة بعد وقوع والمعاملات المصرفیة 

، وكیفیة استجابة عن الإجراءات المتخذةمثل كتابة التقاریر ( طوارىءحالات ال

). الخ...  ..الطوارىءالفرق المسؤولة عن 

 في الصناعة المصرفیة كمعیار لممارساتامع أفضل الخطة مدى توافق ISO 

17799.

أعمال البنكطبیعة  في تحدیث الخطة كي تعكس التغیرات تكرارمدى  .

وآمنبدیل خارجي  في مكان طوارىءلاظ نسخة من خطة افتح ابیان ما یثبت.

 النظام المحاسبي

الخطوات متضمناً  التطبیق موضعملخص بالنظام المحاسبي الذي سیوضع -

 سیتملإجراءات المستخدمة في تسجیل العملیات المصرفیة ونظم السیطرة التي وا

. ھاتطبیق

مع المعاییر والتعلیمات المعمول بھا محلیاً  یتماشى نظام المحاسبة أن بیان ما یثبت-

.ودولیاً
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نظام التسویات

لإجراءات المقترحة لتسویة المدفوعات وعملیات المقاصة علیھا، إضافة ملخص ل-

ضمان تطبیق ھذه المناط بھم لإجراءات الرقابیة وھویة الأشخاص إلى ا

.الإجراءات

الأنظمة التي ستستخدم في عملیات تسویة ومقاصة المعاملات مع حول  إیضاح-

 ت، وسوق الصرف الأجنبي، والسنداتمقاصة الشیكامثل (طرف ثالث أي 

). الخ.... والأسھم

 تقییم المخاطر

  البنك بتقییم المخاطر وبما في ذلك على سبیل المثالتقدیم إیضاح عن كیفیة قیام-

.  النماذج المستخدمة في تقییم ھذه المخاطرتفاصیل عن

 في إدارة مخاطر الأعمال المصرفیةستراتیجیة العلیا التي ستستخدم لإص لخم-

.معالجتھا المخاطر المحتملة وكیفیة كافةالتطرق إلى وبما في ذلك 

 

ریة  البشالموارد تنمیةخطة .9

الآنیة  البشریة یتم من خلالھا تقییم كافة الاحتیاجات المواردنمیة یجب إعداد خطة لت

ویجب أن تتضمن الخطة . هؤ المقترح إنشا للبنك البشریةالمواردوالمستقبلیة في جانب 

إدارة الطرق الحدیثة في  البشریة آخذة بالاعتبار الموارد لتنمیة ومحددهسیاسة واضحة 

.لتكنولوجيالممارسات والتقدم افقاً لأفضل  والمواردھذه 

 البشریة ما یليالموارد تنمیةیجب أن تتضمن خطة  :

  . الخطوط العامة لإستراتیجیات التوظیف-
.التدریب المبكر وإجراءات التوجیھ والإعداد للموظفین الجددإجراءات توضیح -
. التدریب والتعلیم المستمر للموارد البشریة برامجالإشارة إلى-
 .ة الوظیفیاتالمسارسبل تنمیة  -
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فروع البنوك الأجنبیة .10

لفرع بنك أجنبي وفقاً للأنموذج المعد لھذه الغایة مرفقاً یقدم طلب الموافقة المسبقة 

بالبیانات والوثائق الثبوتیة المنصوص علیھا أعلاه، حسب مقتضى الحال، بالإضافة إلى 

  :ما یلي

فیة في البلد الذي یحمل فیھ البنك الأجنبي نسخة عن إجازة ممارسة الأعمال المصر-

.جنسیتھ مصادق علیھا حسب الأصول من السلطة الرقابیة في البلد الأم

.موافقة خطیة من السلطة الرقابیة في بلد مركزه الرئیسي على العمل في المملكة-

 یبین استعدادھا للتعاون مع كتاب رسمي من السلطة الرقابیة في بلد مركزه الرئیسي-

لبنك المركزي الأردني في الرقابة الشاملة وتبادل المعلومات الرقابیة مع مراعاة ا

.السریة التامة وحمایة المعلومات

 في رقابتھا على البنوك بیان ما یثبت أن السلطة الرقابیة في بلد مركزه الرئیسي تستند-

 علیھا دولیاً دنى من معاییر الرقابة المصرفیة المتعارف إلى الحد الأالمتفرعة دولیاً

.وبما یتماشى ومعاییر لجنة بازل بھذا الخصوص

تعھد البنك الأجنبي بالتزام فرعھ المرخص لھ بالعمل في المملكة بجمیع التشریعات -

.الساریة المفعول

تعھد المركز الرئیسي بتغطیة أي التزامات مالیة قد تترتب مستقبلاً على فرعھ الذي -

.یطلب العمل في المملكة

فصل یتضمن مؤھلات وخبرات المدیر العام المفوض وفقاً لأحكام قانون بیان م-

 وما یثبت تحقیقھ للشروط المنصوص علیھا في مواد 2000لعام ) 28(البنوك رقم 

.ھذا القانون

.عقد التاسیس والنظام الأساسي للبنك الأجنبي،ومعلومات حول وضعھ المالي-

.جنبي في البلد الذي یحمل جنسیتھشھادة مصدقة تثبت الملاءة المالیة للبنك الأ-
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.میزانیة مدققة للبنك الأجنبي للسنوات المالیة الثلاث السابقة لتقدیم الطلب-

بیان ما یثبت أن البنك الأجنبي حاصل على تصنیف ائتماني مقبول من مؤسسة -

.عالمیة

.نسخة عن آخر تقریر سنوي للبنك الأجنبي-

 وتنظیمھ ونشاطاتھ والأسواق التي یعمل نسخة عن تقریر التعریف بالبنك الأجنبي-

.بھا

تطورات قد تؤثر سلباً  الأردني عن أي البنك المركزيتعھد المركز الرئیسي باشعار -

.على سلامة الوضع المالي للبنك أوسمعتھ

استراتیجیة واضحة وخطة عمل ودراسة جدوى اقتصادیة معدة من قبل المركز -

.المملكةالرئیسي للفرع الذي ینوي تأسیسھ في 

. الأردنيالبنك المركزيتعھد من الفرع بتلبیة أي متطلبات أخرى قد یطلبھا -

یتعھد الفرع بممارسة الأنشطة الواردة في عقد تأسیس والنظام الأساسي لمركزه -

.الرئیسي وبما لا یتعارض والأنشطة المرخص لھ بالعمل بھا في المملكة

.لب لفتح فرع بنك أجنبي في المملكةیراعى مبدأ المعاملة بالمثل في دراسة أي ط-

  

. یجب على البنك طالب الترخیص أن یقدم كتابیاً حاجات المجتمع التي سیلبیھا.11

البنك یلتزم البنك طالب الترخیص بتقدیم أي معلومات أو بیانات إضافیة تتطلبھا أوامر .12

 . الأردني أو یراھا ضروریة لاتخاذ قراره في طلب الترخیصالمركزي
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  إجراءات الترخیص  : اًالثث

تاریخ ثلاثة أشھر من خلال طلب الترخیص في  البنك المركزي الأردني قراره یصدر

 تبدأ فترة الثلاثة أشھر على أنو ،ھرفضبأو المبدئیة على الطلب لموافقة باھ سواء تقدیم

 تخاذ قرار من االبنك المركزي الأردني تقدیم الوثائق اللازمة التي تمكن من تاریخ

  طالب الترخیص شعاربإ البنك المركزي الأردني وسیقوم .الترخیص على أساسھا

. طلب الترخیصل  الرسمينموذجالباكتمال 

 سلسلة من عقدب المشار إلیھا أعلاه،  فترة الثلاثة أشھرخلال البنك المركزي الأردنيیقوم 

حول شامل رأي ب الخروجمن  یتمكن المؤسسین كي والمقابلات مع لجنة الاجتماعات

. خطتھم والدفاع عنھامناقشة  علىوقدرة المؤسسین  طلب الترخیصنوعیة 

 فعلیھ الترخیص، طلب علىالمبدئیة موافقة قراره بال البنك المركزي الأردنيإذا أصدر 

ما بما في ذلك نھائي، الترخیص ال یحدد المتطلبات والشروط اللازمة للحصول على أن

: یلي

 وما سیطرح للاكتتاب المصرح س المالالحد الأدنى لرأمقدار . 

 بدفع كامل المبلغ المكتتب بھبیان ما یثبت(كامل رأس المال المكتتب بھ تسدید  

). تقریر من مدقق خارجيموجب ب

م یكن عن طریقلالمؤسسین  أن مصدر رأس المال المدفوع من قبل بیان ما یثبت 

. الاقتراض

 لبنكا إجراءات تأسیسجمیع استكمال .

 لس الإدارةجمعضویة المقترحة لإشغال الأسماء.

في البنك مراكز الإدارة العلیاعام والمدیر منصب الالأسماء المقترحة ل .

 رقابة داخلیة وتشغیلیةةنظمأوجود نظام إداري مؤھل وبیان ما یثبت .  

البنك المركزي الأردني  أوامرحددھات  أخرى متطلبات أو شروطأي .
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 وف طالب الترخیص خلال سنة من تاریخ ستی إذا لم حكماً ملغاة لمبدئیةاالموافقة تعتبر

. النھائيترخیص اللحصول على اللازمة لشروط حصولھ علیھا جمیع المتطلبات وال

 البنك المركزي الأردني صدریالنھائي، الترخیص شروط استكمال متطلبات وإذا تم 

طلب جدید یؤكد فیھ طالب تقدیم خلال ثلاثة أشھر من تاریخ  نھائيالترخیص ال

. ھذه المتطلباتاستكمالالترخیص 

 كون قابلاًیلا محددة وعلى أغیر الترخیص النھائي لمدة  البنك المركزي الأردنيیمنح 

   .لیحوللت


